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Справка
по результатам аудиторской проверки 

финансово-хозяйственной деятельности государственного бюджетного учреждения социального обслуживания «Лермонтовский комплексный центр социального обслуживания населения»
29 ноября 2019 года
  



                              г. Лермонтов

Основание для проведения проверки: распоряжение министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края (далее – министерство) от 30 октября 2019 г. № 429-р о проведении плановой комбинированной аудиторской проверки государственного бюджетного учреждения социального обслуживания «Лермонтовский комплексный центр социального обслуживания населения», приказ министерства от 12.11.2019 № 388-к.

Состав аудиторской группы:

Макарова И.М. – руководитель рабочей группы, начальник отдела аудита и контроля за использованием межбюджетных трансфертов (далее – отдел аудита); члены рабочей группы: Коренева О.Ю., Мовчан Ю.В. консультанты отдела аудита, Пономарев А.А., Федорова В.Н. ведущие специалисты отдела аудита. 

Информация о проверяемом объекте: 

юридический адрес и фактический: 357340, Российская Федерация, Ставропольский край, г. Лермонтов, ул. П.Лумумбы, 31.

Государственное бюджетное учреждение социального обслуживания «Лермонтовский комплексный центр социального обслуживания населения» (далее – ГБУСО «Лермонтовский КЦСОН», Учреждение).

Ответственными за финансово-хозяйственную деятельность                         ГБУСО «Лермонтовский КЦСОН» в проверяемом периоде являлись: 

- с правом первой подписи – директор Курбацкая Татьяна Николаевна              с 14.07.2009 по настоящее время;

- с правом второй подписи – главный бухгалтер Лучкина Мария Александровна с 01.06.2012 по настоящее время. Справка прилагается (приложение № 1). 

Проверяемый период: 2017 – 2018 годы.  

Срок проведения проверки: с 01 ноября по 29 ноября 2019 года.

Способ проведения проверки: проверка по вопросам программы проведена выборочным методом.



Результаты контрольного мероприятия:

          6.1. Учредительные документы, лицензии. Полнота и актуальность 

учетной политики Учреждения

Государственное бюджетное учреждение социального обслуживания «Лермонтовский комплексный центр социального обслуживания населения» создано путем изменения типа государственного учреждения социального обслуживания «Лермонтовский комплексный центр социального обслуживания населения» в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и Федеральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», является бюджетным учреждением Ставропольского края, созданным для оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством Ставропольского края полномочий Ставропольского края в области социальной защиты населения.
Учреждение, ранее именуемое государственное учреждение социального обслуживания «Лермонтовский комплексный центр социального обслуживания населения», образовано в соответствии с постановлением главы администрации города Лермонтова от 30.07.1993 г. № 451 на основании постановления главы администрации Ставропольского края от 01.07.1993 № 159 «О создании муниципальных центров социального обслуживания населения в крае» как муниципальный центр социального обслуживания населения города Лермонтова.

В соответствии с постановлением главы города Лермонтова Ставропольского края от 20.05.1998 г. № 460 «О регистрации муниципального учреждения «Центр социального обслуживания населения города Лермонтова» муниципальный центр социального обслуживания населения города Лермонтова переименован в муниципальное учреждение «Центр социального обслуживания населения города Лермонтова».

На основании распоряжения Правительства Ставропольского края от 27 апреля 2005 года № 171-рп «О принятии в государственную собственность Ставропольского края имущества, безвозмездно передаваемого из муниципальной собственности муниципальных образований Ставропольского края» муниципальное учреждение «Центр социального обслуживания населения города Лермонтова» было принято в государственную собственность Ставропольского края.

На основании распоряжения министерства имущественных отношений Ставропольского края от 24 августа 2005 года № 915 и приказа министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края от 26 августа 2005 года № 95 муниципальное учреждение «Центр социального обслуживания населения города Лермонтова» переименовано в государственное учреждение социального обслуживания «Лермонтовский комплексный центр социального обслуживания населения».

Учреждение находится в ведении министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края, которое осуществляет функции и полномочия Учредителя Учреждения (далее – Учредитель).

Министерство имущественных отношений Ставропольского края (далее – Министерство) исполняет полномочия органа исполнительной власти Ставропольского края по управлению государственным имуществом Ставропольского края.

Устав ГБУСО «Лермонтовский КЦСОН» согласован распоряжением министерства имущественных отношений Ставропольского края от 15 июня 2011 № 993 и утвержден приказом министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края от 28 июня 2011 № 105, вносились изменения, утвержденные приказами министерства социального развития и занятости населения Ставропольского края от 02.02.2012 № 79, министерства социальной защиты населения Ставропольского края от 24.07.2012 № 27, от 12.03.2013 № 63, министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края от 19.12.2013 № 503, от 18.12.2014 № 605, от 05.06.2015 № 189, от 28.08.2017 № 370, от 26.04.2018 № 160.
Предметом деятельности Учреждения является: 

- признание граждан нуждающимися в социальном обслуживании и составление индивидуальной программы предоставления социальных услуг на территории города;

- социальное обслуживание граждан, признанных нуждающимися в социальном обслуживании.

Целью деятельности Учреждения является улучшение условий жизнедеятельности гражданина и (или) расширение его возможностей самостоятельно обеспечивать свои основные жизненные потребности. 

В проверенном периоде ГБУСО «Лермонтовский КЦСОН» осуществлял медицинскую деятельность на основании лицензий от 22.06.2016 № ЛО-26-01-003622. Номенклатура работ и услуг оговорена в приложениях к лицензии. Копия лицензии с приложениями прилагаются (приложение № 2).

Согласно свидетельству о государственной регистрации права, выданный Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ставропольскому краю в оперативном управлении Учреждения находятся  следующие объекты недвижимости:

здание дошкольного учреждения, нежилое (918,1 кв.м.), Литер А, этаж: 2, расположенный по адресу: Ставропольский край, г. Лермонтов, ул. Патриса Лумумбы, 31;

гараж (33,8 кв.м.), гараж (31,8 кв.м.), гараж (32,0 кв.м.), Литер Г, этаж: 2, расположенные по адресу: Ставропольский край, г. Лермонтов, ул. Первомайская в районе узла связи, гараж, 3, 4, 6.
Согласно свидетельству о государственной регистрации права, выданного Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ставропольскому краю в постоянном (бессрочном) пользовании находятся следующие земельные участки:

земельный участок (3 496,0 кв.м.) по адресу: Ставропольский край, г. Лермонтов, ул. Патриса Лумумбы, 31: назначение земли населенных пунктов – социальное обслуживание (земельные участки, предназначенные для размещения объектов социального обслуживания);

земельный участок (20,0 кв.м.), назначение: земли населенных пунктов – для строительства и эксплуатации гаража,  земельный участок (20,0 кв.м.), назначение: земли населенных пунктов – для строительства и эксплуатации гаража, земельный участок (20,1 кв.м.) назначение: земли населенных пунктов – эксплуатация индивидуального гаража, расположенные по адресу: Ставропольский край, г. Лермонтов, ул. Первомайская в районе узла связи, гараж, 3, 4, 6.
Копии свидетельств о государственной регистрации объекта недвижимости и земельного участка прилагаются (приложение № 3-10).

Руководствуясь Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ                       «О бухгалтерском учете», Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (далее – инструкция 157н) и Инструкцией по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 № 174н (далее – инструкция № 174н), приказами директора от 11.01.2017 
№ 38, от 09.01.2018 № 38 утверждено Положение об учетной политике ГБУСО «Лермонтовский КЦСОН» на 2017-2018 г.г., (далее – учетная политика Учреждения).
В нарушение пункта 6 статьи 8 Закона № 402-ФЗ Учреждением                    в Учетную политику не вносились своевременно изменения и дополнения в связи с изменениями действующего законодательства, имеются ссылки на недействующие нормативные правовые акты:

- Инструкция Минфина СССР, Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 07.04.1988 N 62 "О служебных командировках в пределах СССР" (документ утратил силу в связи с изданием Приказа Минфина России № 147н, Минтруда России № 1044 от 15.12.2014);

- «Общероссийский классификатор основных фондов» ОК 013-94 утвержденный Постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 359 документ утратил силу с 01.01.2017 года в связи с изданием Приказа Росстандарта от 12.12.2014 N 2018-ст;
Приказ Минфина РФ от 30.12.2008 N 148н "Об утверждении Инструкции по бюджетному учету" документ утратил силу с 01 января 2011 года в связи с изданием Приказа Минфина РФ от 01.12.2010 N 157н.

В ходе проверки данное нарушение устранено. Копия приказа с приложениями о внесении изменений в учетную политику прилагаются (приложение № 11).

Ответственным за организацию бухгалтерского учета в Учреждении, соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций является директор Учреждения (пункт 1 Учетной политики Учреждения), ответственным за ведение бухгалтерского учета в Учреждении является главный бухгалтер (пункт 4 Учетной политики Учреждения).
6.2. Анализ исполнения показателей деятельности учреждения

6.2.1. Анализ выполнения плановых и фактических показателей, осуществления кассовых расходов

В 2017 году первоначально Учреждению утверждено лимитов бюджетных обязательств в сумме 25 215 849,26 руб., утверждено лимитов с учетом изменений 30 141 014,59 руб., увеличение на 19,53 %, в том числе: 

- средства на обеспечение деятельности Учреждения за счет субсидии на выполнение государственного задания – 23 391 849,26 руб. (с учетом изменений 27 798 821,24 руб.);

- за счет целевых субсидий – 24 000,00 руб. (с учетом изменений 470 418,65 руб.); 

- за счет средств, полученных от оказания платных услуг – 1 600 000,00 руб. (с учетом изменений 1 626 105,70 руб.).

Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2017 год предусмотрены необходимые для обеспечения деятельности хозяйственные расходы. 

Кассовое исполнение составило 30 141 014,59 руб. или 100 % от объема финансирования.

Информация об исполнении Плана финансово-хозяйственной деятельности представлена в таблице № 1 (приложение № 12).

Бюджетные ассигнования за счет субсидии на выполнение государственного задания были увеличены на сумму 4 597 010,68 руб., в том числе из них более чем на 15 %:

- на 2 977 488,75 руб. – по статье 211 «Заработная плата» в связи с выделением дополнительных ассигнований на повышение заработной платы выделением средств на повышение заработной платы отдельных категорий согласно закона «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2017 год»;
- на 1 311 379,57 руб. – по статье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в связи с увеличением налогооблагаемой базы от выделения дополнительных ассигнований на повышение заработной платы;
- на 1 548,39 руб. – по статье 212 «Прочие выплаты» в связи с увеличением численности сотрудников находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им 3-х лет;

- на 16 427,31 руб. – по статье 223 03 «Коммунальные услуги» за водоснабжение и водоотведение помещений, в связи с увеличением расходов количества потребления воды;

- на 280 492,08 руб. – по статье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» в связи с увеличением расходов на содержание имуществом, а именно.
Бюджетные ассигнования за счет субсидии на выполнение государственного задания были уменьшены на сумму 190 038,70 руб., в том числе из них более чем на 15 %:

- на 132 339,52 руб. – по статье 223 02 00 «Коммунальные услуги» за оплату потребления электрической энергии в связи с уменьшением объемов потребления электроэнергии;

- на 26 766,14 руб. – по статье 226 «Прочие работы и услуги» в связи с уменьшением расходов на оплату периодических медицинских осмотров сотрудников.
Бюджетные ассигнования за счет субсидии на иные цели были увеличены на сумму 458 793,63 руб., в том числе свыше 15 %:

- на 14 558,80 руб. – по статье 226 «Прочие работы и услуги» по плану ПФХД не были запланированы расходы на реализацию мероприятий краевой социальной программы «Укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания населения Ставропольского края и обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров, проживающих на территории Ставропольского края, в 2017 году»;

- на 431 859,85 руб. – по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств», за счет выделения средств за счет гранта Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Показатели ПФХД на 2017 год за счет средств, поступающих от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, были увеличены на сумму 183 484,48 руб., в том числе из них более чем на 15 %:

- на 600,00 руб. – по статье 212 «Прочие выплаты» в связи с командировкой сотрудника;

- на 1 532,10 руб. – по статье 222 «Транспортные услуги» в связи с командировкой сотрудника;

- на 19 088,14 руб. – по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в связи с приобретением системного блока;

- на 24 970,00 руб. – по статье 340 00 02 «Увеличение стоимости материальных запасов» в связи с приобретением продуктов питания для кормления клиентов.

Показатели ПФХД на 2017 год за счет средств, поступающих от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, были уменьшены на сумму 157 378,78 руб., в том числе из них более чем на 15 %:

- на 157 378,78 руб. – по статье 340 00 03 «Увеличение стоимости материальных запасов» в связи с уменьшением расходов на приобретение ГСМ.
Показатели ПФХД на 2017 год за счет безвозмездных поступлений были увеличены на сумму 69 000,00 руб., в том числе из них более чем на 15 %:

- на 24 980,00 руб. – по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в связи с приобретением системного блока;

- на 37 000,00 руб. – по статье 340 00 02 «Увеличение стоимости материальных запасов» в связи с приобретением продуктов питания для клиентов;

- на 7 020,00 руб. – по статье 340 00 03 «Увеличение стоимости материальных запасов» в связи с приобретением полотенец и клавиатуры.

Показатели ПФХД на 2017 год за счет безвозмездных поступлений были уменьшены на сумму 25 000,00 руб. по статье 290 04 «Прочие расходы» в связи с уменьшением потребности в приобретение призов и подарков.

Кассовое исполнение от годового бюджета за 2017 год составило 100 %.

Финансовые средства в связи с корректировкой по статьям КОСГУ израсходованы на цели в соответствии с внесенными изменениями в план финансово-хозяйственной деятельности на основании  приказов Учреждения.

Копии плана финансово-хозяйственной деятельности, пояснительная записка к плану финансово-хозяйственной деятельности прилагаются (приложения № 13-15).

В 2018 году первоначально Учреждению утверждено лимитов бюджетных обязательств в сумме 34 309 837,26 руб., утверждено лимитов с учетом изменений 36 686 754,66 руб., увеличение на 6,93 %, в том числе:

- средства на обеспечение деятельности Учреждения за счет субсидии на выполнение государственного задания – 32 635 837,26 руб. (с учетом изменений 34 248 262,18 руб.);

- за счет субсидии на иные цели – 24 000,00 руб.;

- за счет средств, полученных от оказания платных услуг – 1 600 000,00 руб. (с учетом изменений 2 279 492,48 руб.);

- за счет безвозмездных поступлений – 50 000,00 руб. (с учетом изменений 135 000,00 руб.).

Планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2018 год предусмотрены необходимые для обеспечения деятельности хозяйственные расходы.

Информация об исполнении Плана финансово-хозяйственной деятельности представлена в таблице № 2 (приложение № 16).

Бюджетные ассигнования за счет субсидии на выполнение государственного задания были увеличены на сумму 2 224 873,02 руб., в том числе из них более чем на 15 %:


- на 3 092,10 руб. – по статье 212 «Прочие выплаты», в связи с увеличением численности сотрудников, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им 3-х лет;

- на 17 153,81 руб. – по статье 221 «Услуги связи» в связи с увеличением количества минут междугородних переговоров по служебным вопросам;

- на 23 994,20 руб. – по статье 223 02 «Коммунальные услуги» по оплате потребления электрической энергии в связи с увеличением объемов потребления;

- на 33 030,16 руб. – по статье 223 03 «Коммунальные услуги» по оплате водоснабжения и водоотведения в связи с увеличением объемов потребления;

- на 8 669,20 руб. – по статье 227 «Автострахование» в связи с изменением КОСГУ в 2018 году.

Бюджетные ассигнования за счет субсидии на выполнение государственного задания были уменьшены на сумму 358 373,02 руб., в том числе из них более чем на 15 %:

- на 181 168,32 руб. по статье 223 01 «Коммунальные услуги», за оплату отопления и технологических нужд, в связи с уменьшением объемов потребления;

- на 110 236,54 руб. – по статье 226 «Прочие работы и услуги» в связи с уменьшением расходов на оплату периодических медицинских осмотров сотрудников;

- на 66 262,88 руб. – по статье 340 00 03 «Прочие расходы» в связи с уменьшением расходов на приобретение ГСМ.

Показатели ПФХД на 2018 год за счет средств, поступающих от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, были увеличены на сумму 801 624,42 руб., в том числе из них более чем на 15 %:

- на 406 669,23 руб. – по статье 211 «Заработная плата» в связи с увеличением количества получателей услуг;

- на 129 772,39 руб. – по статье 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в связи с увеличением налогооблагаемой базы;

- на 36 811,00 руб. – по статье 290 «Прочие расходы» в связи с необходимостью приобретения грамот и лицензии 1С;

- на 89 051,00 руб. – по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в связи с необходимостью приобретения планшетов;

- на 50 285,24 руб. – по статье 340 00 02 «Продукты питания» в связи с приобретением продуктов питания для получателей услуг;

- на 45 285,23 руб. – по статье 340 00 03 «Прочие расходы» в связи с приобретением спец.одежды для сотрудников.
Показатели ПФХД на 2018 год за счет средств, поступающих от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, были уменьшены на сумму 122 131,94 руб., в том числе из них более чем на 15 %:
- на 7 427,44 руб. – по статье 221 «Услуги связи» в связи с уменьшением количества минут междугородних переговоров по служебным вопросам;

- на 114 704,50 руб. – по статье 226 «Прочие работы, услуги» в связи уменьшением расходов на обучение сотрудников.

Безвозмездные и иные средства были увеличены на 85 000,00 руб., в том числе из них более чем на 15 %:

- на 20 700,00 руб. по статье 290 04 «Прочие расходы» в связи с необходимостью приобретения призов и подарков;

- на 20 200,00 руб. по статье 310 «Увеличение стоимости основных средств» в связи с приобретением принтера;

- на 29 060,00 руб. по статье 340 00 02 «Продукты питания» в связи с приобретением продуктов питания для кормления клиентов;

- на 15 040,00 руб. по статье 340 00 03 «Прочие расходы» в связи с приобретением автошин.

Кассовое исполнение от годового бюджета за 2018 год составило 100 %.

Финансовые средства в связи с корректировкой по статьям КОСГУ израсходованы на цели в соответствии с внесенными изменениями в план финансово-хозяйственной деятельности на основании  приказов Учреждения.

Копии плана финансово-хозяйственной деятельности, пояснительная записка к плану финансово-хозяйственной деятельности прилагаются (приложения № 17-19).

6.2.2. Анализ использования целевых средств и средств, 

выделенных в рамках реализации программ 

(федеральных, краевых)

В рамках реализации краевой социальной программы «Укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания населения Ставропольского края и обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров, проживающих на территории Ставропольского края» в 2017 году на реализацию мероприятий по проведению центрами социального обслуживания населения Ставропольского края обучения компьютерной грамотности неработающих пенсионеров, проживающих на территории Ставропольского края, за счет целевой субсидии в проверяемом периоде выделены бюджетные ассигнования в сумме 14 558,80 руб. в том числе:

- 2 183,82 руб. – за счет средств краевого бюджета, предусмотренных на условиях софинансирования с Пенсионным фондом Российской Федерации;

- 12 374,98 руб. – за счет субсидий из бюджета Пенсионного Фонда Российской Федерации.
Нарушений не установлено.

На основании распоряжения министерства труда и социальной защиты населения Ставропольского края (далее – министерство) от 21 июля 2017 г. № 261-р «Об утверждении распределений денежных средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, предусмотренных на реализацию мероприятий краевых программ «Дорога              в жизнь» на 2015 – 2017 годы» и «Право быть равным» на 2015 – 2017 годы», на 2017 год»  и  дополнительного соглашения от 14 июля 2017 г. № 3                     к соглашению от 03.06.2015 № 3-РП7-ПБР о выделении денежных средств    на выполнение программы «Право быть равным» на 2015 – 2017 годы Учреждению на 2017 год выделены денежные средства в сумме                   434 030,00 руб. на приобретение:
- интерактивная светозвуковая панель «Бесконечность» – 1 шт.;

- ковер «Млечный путь» настенный – 1 шт.;

- фиброоптическое волокно «Разноцветная гроза» – 1 шт.;

- интерактивная воздушнопузырьковая панель с пультом управления – 1 шт.;

- светильник «Пламя» – 1 шт.;

- сухой душ – 1 шт.;

- интерактивная светозвуковая панель «Лестница света» –  1 шт.;

- установка для ароматерапии «Эфа» – 1 шт.;

- магический шар «Плазма» – 1 шт.;

- тактильно-развивающая панель «Времена года» – 1 шт.;

- домик с дверцами и замочками – 1 шт.;

- детский игровой терминал «Солнышко» (настенный) – 1 шт.;

- тактильно-развивающий комплекс «Развивающий кубик» – 1 шт.;

- акустическая настенная тактильная панель – 1 шт.;

- тактильная дорожка из составных модулей – 1 шт.;

- столик на ножках для рисования песком с белой подсветкой (65х75х63) – 1 шт.;

- песок кварцевый для рисования – 2 кг.

Финансирование получено платежным поручением:

- от 03.10.2017 № 29265 – 434 030,00 руб.

Для реализации краевой программы «Право быть равным» Учреждением заключены следующие государственные контракты (договоры).
По итогам заключенных государственных контрактов (договоров) в Учреждении образовалась экономия денежных средств в сумме 2 170,15 руб., которая возвращена на лицевой счет министерства платежным поручением от 30.11.2017 № 797.
При проверке расходования средств 29 марта 2018 года при сверке наименований реабилитационного оборудования, указанного в Распоряжении от 21.07.2017 № 261-р были установлены расхождения с наименованием по спецификации. Сроки поставки товара со стороны поставщика и сроки оплаты со стороны покупателя не соответствуют условиям контракта. Согласно актам о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (форма 0504101) Учреждением все материальные ценности поставлены на учет 01.12.2017. Данные нарушения были отражены в справке по проверке от 29 марта 2018 года.
В 2017 – 2018 годах Учреждению были выделены денежные средства на реализацию программы «Межнациональные отношения, профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества», утвержденной постановлением Правительства Ставропольского края от 24.12.2015 № 552-п за счет целевой субсидии из средств краевого бюджета: 

- на 2017 год – 24 000,00 руб. техническое обслуживание системы видеонаблюдения.

- на 2018 год – 24 000,00 руб. техническое обслуживание системы видеонаблюдения.
Условия предоставления субсидии, надлежащее выполнение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) и отсутствие просроченной задолженности, соблюдены.

Бюджетные средства, выделенные в рамках реализации краевых программ в 2017 – 2018 годах, Учреждением израсходованы по целевому назначению и в полном объеме, кассовый расход составил 100 %.

6.2.3. Анализ использования средств, полученных в качестве благотворительной помощи (денежные средства, материальные ценности)

В Учреждении в целях оказания адресной социальной помощи семьям, находящимся в социально-опасном положении или иной трудной жизненной ситуации создана комиссия по приему, оценке и распределению благотворительной помощи, поступающей от организаций и частных лиц. Состав комиссии в проверяемом периоде утвержден приказами директора от 09.01.2017 № 32, от 09.01.2018 № 33.

Прием благотворительной помощи осуществляется на основании актов приемки, актов оценки по ценам действующим на данный момент, протоколов распределения.
Получателями благотворительной помощи являются малоимущие семьи, предоставившие необходимые документы для подтверждения данного статуса, а также семьи, находящиеся в трудной жизненной ситуации. Сведения об оказании благотворительной помощи внесены в карты учета услуг и в индивидуальные программы социальной реабилитации семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В проверенном периоде безвозмездно поступило основных средств, продуктов питания, мягкого инвентаря, хозяйственных товаров и т.д. на общую сумму 2 753 969,23 руб., в том числе:

в 2017 году на сумму 1 737 795,77 руб.;

в 2018 году на сумму 1 016 173,46 руб.

Благотворительная помощь в виде денежных средств в проверяемом периоде поступила в сумме:

- 2017 год 244 000,00 руб. израсходованы на приобретение призов и подарков, системный блок, продуктов питания, полотенца, клавиатура.

- 2018 год 135 000,00 руб. израсходованы приобретение призов и подарков, принтер, продуктов питания, автошин. 

Информация по благотворительности прилагается (приложение № 20).

В нарушение пункта 120 Инструкции № 157н журналы по прочим операциям (№ 8) велся без приобщения к нему первичных бухгалтерских документов по вопросу поступления благотворительной помощи в натуральном выражении. В ходе проверки данное нарушение устранено, документы по вопросу поступления благотворительности приобщены к журналу операций № 8.
6.2.4. Анализ оказания платных услуг

Предоставление платных услуг в Учреждении осуществляется на основании Положения о предоставлении платных услуг в ГБУСО «Лермонтовский КЦСОН», утвержденного приказом от 09.01.2017 № 38а.

Оказание социальных услуг осуществляется в соответствии с требованиями, предъявляемыми государственными стандартами к качеству социальных услуг. Предоставление платных социальных услуг оформляется договором, который регламентирует условия и сроки их получения, порядок расчетов, права, обязанности и ответственность сторон. Разовые платные социальные услуги предоставляются на основании письменной заявки клиента. По окончании работ составляется акт выполненных работ.

В 2017 году поступило денежных средств от оказания платных услуг в сумме 1 626 105,70 руб.

Данные средства были израсходованы на нужды Учреждения, в том числе:

заработная плата – 527 417,40 руб.;

начисления на выплаты по оплате труда – 154 639,99 руб.;

оплата командировочных расходов (суточные, транспортные) – 2 132,10 руб.;

оплата услуг связи – 32 299,97 руб.;

пожарная безопасность – 18 000,00 руб.;

ТО газового оборудования – 7 245,16 руб.;

Заправка картриджей – 18 000,00 руб.;

Огнезащитная обработка кровли – 30 669,00 руб.;

Обслуживание куллера – 4 200,00 руб.;

ТО теплового счетчика – 21 000,00 руб.;

Ремонт тахографа – 22 000,00 руб.;

Ремонт автомобиля – 63 255,36 руб.;

Предрейсовый технический осмотр – 40 800,00 руб.;

Дератизация – 7 298,00 руб.;

Обслуживание 1 С Бухгалтерия – 108 066,00 руб.;

Обслуживание системы Гарант – 63 623,40 руб.;

Изготовление ЭЦП – 6 050,00 руб.;

Обучение сотрудников – 96 751,85 руб.;

Предрейсовый медицинский осмотр – 44 856,00 руб.;

Бланки строгой отчетности – 15 000,00 руб.;

Подготовка материалов в журнал «Вестник» - 43 000,00 руб.;

Приобретение основных средств (системный блок) – 19 088,14 руб.;

Приобретение материальных запасов – 120 583,12 руб.

и т.д.

В 2018 году поступило денежных средств от оказания платных услуг в сумме 2 279 492,48 руб. средства, поступающие от граждан пожилого возраста и инвалидов в качестве платы за предоставление  социальных услуг в форме социального обслуживания на дому.

Данные средства были израсходованы на нужды Учреждения, в том числе:

заработная плата – 886 669,33 руб.;

начисления на выплаты по оплате труда – 274 782,80 руб.;

оплата услуг связи – 13 781,00 руб.;

спил деревьев – 34 717,00 руб.;

испытание электрооборудования – 11 987,00 руб.;

ремонт автомобилей – 96 722,00 руб.;

пожарная безопасность – 6 019,52 руб.;

заправка картриджей – 15 700,00 руб.;

ТО теплового счетчика – 21 000,00 руб.;

промывка системы теплоснабжения – 13 300,00 руб.;

дератизация – 11 428,00 руб.;

обслуживание 1С Бухгалтерии, системы Гарант – 171 689,40 руб.;

обучение сотрудников – 96 751,85 руб.;

предрейсовый мед.осмотр – 44 856,00 руб.;

приобретение бланков строгой отчетности – 15 000,00 руб.;

приобретение призов, грамот – 36 811,00 руб.;

приобретение основных средств – 177 451,00 руб. (системные блоки, мониторы, планшеты и т.д.);

приобретение материальных запасов – 319 267,14 руб. (продукты питания, спец.одежда, хозяйственные и канцелярские товары, вода питьевая, и т.д.).

Пояснительная записка по платным услугам прилагается (приложение № 21).

6.3. Порядок ведения бухгалтерского учета

6.3.1. Проверка кассовых и банковских операций, 

операций по кассе фондовая

В Учреждении кассовые операции с денежной наличностью осуществлялись по операциям по платным услугам. Все остальные расчеты по заработной плате, с подотчетными лицами и расчетам с поставщиками и подрядчиками осуществлялись безналичным способом через кредитные учреждения.

В соответствии с пунктом 2 Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее – Указание № 3210-У) приказами директора Учреждения от 09.01.2017 № 1 и от 09.01.2018 № 10 установлен лимит остатка наличных средств в кассе в сумме 0,00 руб. на 2017 - 2018 годы.  Лимит остатка наличных средств в кассе Учреждением соблюдался.

Копии приказов на установление лимита остатка наличных средств в кассе Учреждения прилагаются (приложения № 22-23).

В соответствии с пунктом 4.6. Указания № 3210-У Учреждением за весь проверяемый период велась кассовая книга.

Корреспонденция счетов на приходных и расходных кассовых ордерах и в кассовых отчетах проставлялась в соответствии с требованиями ведения бухгалтерского учета. 

Учет операций по счету «Касса» проверено IV квартал 2017 года и за IV квартал 2018 года.

В ходе проверке установлено следующее.
Прием в кассу и выдача из кассы денежных документов (путевки в санатории) оформляются приходными кассовыми ордерами (формы 0310001) и расходными кассовыми ордерами (формы 0310002) с оформлением на них записи «Фондовый».

Учет операций с денежными документами ведется на отдельных листах Кассовой книги Учреждения с проставлением на них записи «Фондовый».
Оприходование денежных средств от платных услуг, а также правильность оформления квитанций формы 0504510 проверено за декабрь 2017 года и декабрь 2018 года нарушений не установлено.

Операции по движению безналичных денежных средств на лицевом счете отражались в журнале операций № 2 с безналичными денежными средствами.
Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждением открыты лицевые счета:
	Наименование финансового органа или органа Федерального казначейства
	№ лицевого счета
	Назначение счета
	Примечание

	Министерство финансов Ставропольского края
	148.70.037.8
	Лицевой счет по учету операций получателя бюджетных средств
	с 01.01.2012 по настоящее время

	Министерство финансов Ставропольского края
	148.70.037.9
	Лицевой счет по учету субсидий на иные цели 
	с 01.01.2012 по настоящее время

	Управление Федерального казначейства СК
	03212003080
	Лицевой счет по учету средств бюджетных учреждений
	с 01.01.2011 по настоящее время


Проверка банковских операций проведена сплошным порядком за IV квартал 2017 года и за IV квартал 2018 года.
В ходе проверки правильности отражения бухгалтерских операций по журналу операций № 2 с безналичными денежными средствами нарушений не выявлено. 

6.3.2. Расчеты с подотчетными лицами

Для осуществления аналитического учета расчетов с подотчетными лицами используется счет 208.000 «Расчеты с подотчетными лицами», все операции отражены в журнале операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами».
Правильность расчетов с подотчетными лицами проверена за 2017 год и за 2018 год.

В целях соблюдения кассовой дисциплины и недопущения нецелевого использования денежных средств, приказами Учреждения опреде​лен перечень должностных лиц, имеющих право получать денежные средства в подотчет.

В соответствии с Приложением № 2 к Приказу № 52н в проверяемом периоде применялась унифицированная форма авансового отчета формы 0504505. По авансовым отчетам расходы осуществлялись по выдаче аванса и перерасхода на проезд сотрудников, оплата суточных, медицинский осмотр, санаторно-курортные путевки и другое.

Списание денежных средств подтверждается оправдательными документами (кассовыми чеками). Случаев без документального списания авансов не установлено. 

В соответствии с пунктами 218, 219 Инструкции № 157н ведется отдельный журнал по расчетам с подотчетными лицами в части расчетов по полученным денежным документам (санаторно-курортные путевки). Движение санаторно-курортных путевок в кассе Учреждения отражается на счете 201.35 «Денежные документы». Санаторно-курортные путевки под отчет получает специалист по социальной работе. Авансовый отчет составляется по отрывным талонам (пребывания фактического) к санаторно-курортным путевкам.
В нарушение пункта 11 Приказа № 157н представленные к проверке бухгалтерские регистры: журнал операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» оформлены не надлежащим образом: нарушена хронология отражения документов в журнале операций: авансовый отчет от 23.04.2018 № 3 отражен 05.04.2018 года и т.д.; не отражался полученный аванс, не заполнены сведения остатка, выдаче перерасхода и т.д., что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета и искажением бухгалтерской отчетности. Копии журнала операций № 3 и авансовые отчеты прилагаются (приложения № 24-28).

В нарушение Приложения № 5 Приказа № 52 на оборотной стороне авансовых отчетов не заполнены графа 4 «Кому, за что и по какому документу уплачено»; авансовых отчетов  по денежным документам не  верно указаны номера  документов. 

Копия авансового отчета прилагается (приложения № 29). 

В ходе проверки авансовые отчеты оформлены в соответствии с требованиями действующего законодательства.

По состоянию на конец проверяемого периода согласно данным бухгалтерского учета дебиторская и кредиторская задолженность по расчетам с подотчетными лицами отсутствует.

6.3.3. Расчеты с поставщиками и подрядчиками

Для осуществления аналитического учета расчетов с поставщиками и подрядчиками используются счета 206.00 «Расчеты по выданным авансам» и 302.00 «Расчеты по принятым обязательствам» с отражением в журнале операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками.

Правильность расчетов с поставщиками и подрядчиками проверено       за декабрь 2017 года и октябрь, декабрь 2018 года.

В соответствии с пунктами 19, 20 Приказа № 34н в журнале операций № 4 в проверяемом периоде отражалась дебиторская и кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками на начало и конец месяца.
По состоянию на 01.01.2018 по данным баланса в Учреждении не имелась дебиторская и кредиторская задолженность. 

По состоянию на 01.01.2019 по данным баланса в Учреждении имелась дебиторская задолженность в сумме 4 915,07 руб. в т.ч.:

- 105,67 руб. – ООО «Газпром межрегионгаз Ставрополь за поставку газа (в соответствии с п. 5.5. договора поставки газа от 08.02.2018                  № 29-1-0034/18-8 предусмотрены авансовые платежи). Нарушений образования дебиторской задолженности не установлено;

- 4 809,40 руб.-  ФГУП «Почта России» за подписку на I полугодие. 
В ходе проверки установлено следующее.

В нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ оплата товаров, выполнения работ и услуг были произведены раньше факта предоставления услуг и поставки товаров в т.ч.:

- акт от 17.12.2017 № 370 (ООО «Северо-Кавказская Транспортная Компания») на сумму 3 400,00 руб., оплачен 14.12.2017, за предрейсовый технический осмотр;

Копия журнала операций № 4 прилагается (приложение № 30).
В нарушение пункта 11 Инструкции № 157н первичные бухгалтерские документы (товарные накладные, акты и т.д.) приобщаются к журналу операций № 4 с нарушением хронологии. 

В ходе проверки нарушение устранены, журналы операций № 4 оформлены в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Учетной политикой Учреждения расчеты с поставщиками и подрядчиками не урегулированы. Учетной политикой не определена периодичность составления актов сверок. Акты сверок составлялись не регулярно и не по всем поставщикам. 
В ходе проверки данное нарушение устранено, в Учетную политику внесены соответствующие изменения, копия приказа прилагается (приложение № 31).

В нарушение пункта 73 Приказа 34н представлены акты сверки расчетов с поставщиками и подрядчиками с отражением бухгалтерской отчетности с одной стороны (поставщиком), копии актов сверок прилагаются (приложение № 32-35).

В ходе проверки данное нарушение устранено.

6.3.4. Анализ наличия просроченной дебиторской (кредиторской) задолженности. Расчёты по недостачам

По результатам проверки просроченная дебиторская (кредиторская) задолженность не выявлена. Недостачи и излишков Учреждение не имело.

6.4. Анализ начисления и выплат заработной платы

6.4.1. Нормативные правовые акты, регулирующие порядок оплаты труда в учреждении
Правовым актом, регулирующим социально-трудовые отношения Учреждения является коллективный договор ГБУСО «Лермонтовский КЦСОН» на период 2015 – 2017 годы и на 2018-2020 годы согласованные профсоюзным комитетом, утвержденный директором Учреждения и зарегистрированный управлением труда и социальной защиты населения администрации города Лермонтова 23.12.2014 № 16 и 26.12.2017 № 11 (с изменениями и дополнениями, далее – Коллективный договор).

Положение об оплате труда работников Учреждения утверждено директором 20 декабря 2017 года и является Приложением № 5 к Коллективному договору (с изменениями и дополнениями), далее – Положение об оплате труда.
В проверяемом периоде в штатное расписание Учреждения было внесено два изменения, в результате по состоянию на 01.01.2019 общая штатная численность Учреждения составила 100,75 ед., месячный фонд заработной платы с надбавками и доплатами 976 859,66 руб. Штатное расписание утверждено в пределах выделенных лимитов.

Представленные формы штатного расписания соответствуют форме, утвержденной постановлением Государственного комитета Российской Федерации по статистике от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» (далее – Постановление Госкомстата № 1).

Плановая штатная численность в Учреждении соответствует утвержденному штатному расписанию.

Штатный персонал Учреждения по состоянию на 01.11.2019 укомплектован на 100 %.

Информация по численности прилагается (приложение № 36).

Трудовые договоры со штатными работниками и совместителями имеются.
4.2. Система, формы и методы поощрения работников. Критерии установления премий и надбавок

Фонд заработной платы в 2017 году – 20 286 006,15 руб. (в том числе из бюджетных средств на выполнение государственного задания в сумме 19 758 588,75 руб. и от приносящей доход деятельности в сумме 527 417,40 руб.).

Фонд заработной платы в 2018 году – 25 505 658,03 руб. (в том числе из бюджетных средств на выполнение государственного задания в сумме 24 618 988,70 руб. и от приносящей доход деятельности в сумме 886 669,33 руб.). Кассовое исполнение расходов по фонду оплаты труда за 2017 – 2018 годы составило 100 % от суммы годовых назначений.

Начисления и выплаты заработной платы производились на основании штатного расписания, тарификации, приказов директора Учреждения, табелей учета использования рабочего времени.

В соответствии с Коллективным договором работникам Учреждения установлены сроки выплаты заработной платы: 10-ого числа – заработная плата за первую половину месяца, 25-ого числа – за вторую половину каждого месяца (окончательный расчет). Заработная плата выдается путем безналичного перечисления на лицевые счета банковских карточек.
Размер заработной платы работников Учреждения (должностные оклады, ставки заработной платы по профессиональным квалификационным группам), определяется в соответствии с Положением и указывается в трудовом договоре с каждым работником.

В целях стимулирования работников в Учреждении разработано Положение о премировании работников ГБУСО «Лермонтовский КЦСОН», утвержденное директором от 20.12.2017 (является приложением № 6 к Коллективному договору) (с изменениями и дополнениями) – далее Положение.
В целях своевременного и качественного рассмотрения фактического выполнения показателей качества и эффективности работы сотрудников и установления премии по итогам работы (за месяц, квартал) утверждены критерии эффективности деятельности работников (Приложение № 6 Положения). При установлении выплат премии по итогам работы (за месяц, квартал) применяется бальная система оценки труда работника.

Приказами директора Учреждения от 30.03.2017 № 59-а и от 22.01.2018 № 52-б утверждено Положение о комиссии по оценке выполнения показателей эффективности деятельности ГБУСО «Лермонтовский КЦСОН».

Согласно Положению работники премируются в пределах установленного фонда оплаты труда на основании приказа, изданного в соответствии с решением комиссии и содержащий ее конкретный размер в абсолютном значении. Комиссия рассматривает представленные материалы и принимается решение об установлении размера премии по соответствующим видам премирования индивидуально по каждому работнику.

В ходе проверки правильности и обоснованности начисления премии по итогам работы за ноябрь 2018 года установлено следующее.

В соответствии с пунктом 3.4. раздела 3 Положения о выплатах стимулирующего характера приказ о выплате премий за ноябрь 2018 года издан в соответствии с решением Комиссии и содержащий конкретный размер в абсолютном значении. Нарушений не установлено.

За декабрь 2018 года проверены должности по расчетной ведомости со штатным расписанием и оклады. При проверке выявлено несоответствия должностей, а именно:

- в расчетной ведомости водитель, а в штатном расписании водитель автомобиля.

На момент проверки все должности приведены в соответствие со штатным расписанием.

Надбавка за интенсивность и высокие результаты работы сотрудникам Учреждения в проверяемом периоде устанавливалась на месяц в соответствии с Положением об оплате труда.

Надбавка за интенсивность и высокие результаты работы за ноябрь 2018 года выплачивалась на основании протокола комиссии по установлению стимулирующих выплат и приказа директора Учреждения, содержащего ее конкретный размер в процентном значении к окладу. Данная надбавка максимальным размером не ограничена, что не соответствует приказу министерства от 29.09.2014 № 487 «Об утверждении Положения об оплате труда работников государственных казенных учреждений социального обслуживания населения Ставропольского края, Примерного положения об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений социального обслуживания населения Ставропольского края» (далее – Приказ № 487) по Примерному Положению должна быть ограничена в размере до 150 процентов оклада.
Проверены выплаты:

- надбавка за непрерывный стаж работы устанавливается работникам в размере от 20 до 30 % оклада в зависимости от стажа непрерывной работы, дающего право на получение надбавки, и занимаемой должности (основание: пункт 8.2. Положения об оплате труда). Надбавка выплачивалась исходя из должностного оклада, ставки заработной платы без учета повышающих коэффициентов и других выплат.

При проверке расчетов начисления заработной платы сотрудникам за ноябрь 2018 года выявлена переплата сотруднику за стаж непрерывной работы в сумме 7 361,34 руб. (2017-2018 года). В связи с тем, что была допущена техническая ошибка введен в программу приказ по стажу на 50 %, вместо 30 %. Расчет и пояснительная записка главного бухгалтера прилагаются (приложение № 37-38). В ходе проверки денежные средства были удержаны из заработной платы за ноябрь 2019 года по заявлению сотрудника.

- повышающий коэффициент за наличие квалификационной категории устанавливается с целью стимулирования к качественному труду, путем повышения профессиональной квалификации и компетентности работников, занимающих соответствующие должности (основание: пункт 5.4. Положения об оплате труда).

В ходе выборочной проверки документов, подтверждающих правомерность выплаты за наличие квалификационной категории в ноябре 2018 года, установлено, что фактически выплачивался коэффициент: 

- за наличие высшей категории – 0,30;

- за наличие первой категории – 0,20;

- за наличие второй категории – 0,05.

В Положении по оплате труда увеличенные коэффициенты внесены не своевременно, в январе 2019 года.

В соответствии Проведена проверка по обеспечению достижения значений показателей средней заработной платы целевых работников, определенных «Дорожной картой» по Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в 2018 году.

с разделом 5 «Условия оплаты труда работников, занимающих медицинские, педагогические должности» Положения, указанным категориям устанавливались следующие выплаты компенсационного характера:

повышающий коэффициент по квалификационному уровню ПКГ;

повышающий коэффициент за работу в учреждении (структурном подразделении), занимаемой должности;

персональный повышающий коэффициент.

Размеры окладов и повышающих коэффициентов по квалификационным уровням ПКГ медицинским работникам устанавливаются в соответствии с Положением об оплате труда, нарушений не установлено.

Анализ среднемесячной заработной платы целевых работников по данным отчета в министерство и фактически начисленной Учреждением за 2018 год представлена в таблице:
	Категория работников
	Фонд начисленной заработной платы по данным отчета в ПБО министерства (ЗП-соц)
	Фонд начисленной заработной платы по фактическим данным Учреждения
	Разница между показателями фонда начисленной заработной платы переданной в министерство и фактическим фондом в Учреждении
	Среднемесячная заработная плата в соответствии с Указом № 597
	Среднемесячная заработная плата фактическая
	+

свыше показателя по Указу,

-

недоплата показателя по Указу

	Средний м/персонал
	3 074 900,00
	3 098 400,00
	+ 23 500,00
	(289 827,00/12)

24 152,25
	300 815,53/12

25 067,96
	+ 915,71

	Младший медперсонал
	286 200,00
	265 800,00
	- 20 400,00
	(279 027,00/12)

23 252,25
	(265 800/12)

22 150,00
	- 1 102,25

	Врачи
	193 400,00
	182 300,00
	- 11 100,00
	(279 027,00/12)

23 252,25
	(182 300,00/12)

15 191,67
	- 8 060,58

	Социальные работники
	11 456 600,00
	11 321 200,00
	- 135 400,00
	(290 040,00/12)

24 170,00
	(314 477,78/12)

26 206,48
	+ 2 036,48


При проведении анализа исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» установлено:

1. Расхождение суммы фонда заработной платы, указанной в ежемесячной информации о численности и оплате труда работников, определенных Указом Президента, предоставляемой в планово бюджетный отдел министерства и фактическими данными Учреждения.

2. Среднемесячная заработная плата не соответствует среднемесячной заработной плате доведенной министерством экономического развития Российской Федерации в связи с тем, что в расчет фонда среднемесячной заработной платы Учреждение включала оплату по больничному листу за счет работодателя и оплата больничного листа за счет ФСС.
3. Среднемесячная численность по социальным работникам в отчете ЗП-соц завышена с фактической численностью.
Средняя заработная плата в Учреждении на 01.01.2019 составила 21 044,27 руб., в том числе:

- административно-управленческого персонала – 28 529,60 руб.;

- основного персонала – 24 725,01 руб.;


- вспомогательного персонала – 14 297,51 руб.

Расчет среднего заработка прилагается (приложение № 39).

Доля оплаты труда работников административно-управленческого персонала и вспомогательного персонала в фонде оплаты труда Учреждения составила – 39,8 %, что не превышает предельную долю оплаты труда, установленную приказом министерства от 29.09.2014 № 487 «Об утверждении Положения об оплате труда работников государственных казенных учреждений социального обслуживания населения Ставропольского края, Примерного положения об оплате труда работников государственных бюджетных учреждений социального обслуживания населения Ставропольского края».

В 2017 году в Учреждении было уволено 12 человек, принято 10 человек. За 2018 год уволено 6 человек, принято 11 человек.

4.3. Порядок расчетов доплат за работу в ночное время, праздничные дни, совмещение должностей, расширение зоны обслуживания (увеличение объемов выполняемых работ и др.), совместительство

Проведена выборочная проверка обоснованности и правильности установления доплат и надбавок к должностным окладам по расчетной ведомости за ноябрь 2018 года по сотрудникам: медицинская сестра (учетный номер 152), сестра хозяйка (учетный номер 178), заместитель директора (учетный номер 67), сторож (учетный номер 241, 230), водитель автомобиля (учетный номер 246), дворник (учетный номер 211), социальный работник (учетный номер 244, 279, 255, 252), специалист по социальной работе (учетный номер 188, 258), педагог-психолог (учетный номер 246), врач-терапевт (учетный номер 250), логопед (учетный номер 291), культорганизатор (учетный номер 17), повар (учетный номер 129), начальник хозяйственного отдела (учетный номер 170), техник (учетный номер 12), инструктор по лечебной физкультуре (учетный номер 301), заведующий отделением (учетный номер 253, 24), уборщик служебных помещений (учетный номер 299), швея (учетный номер 23). Реестры расчетов прилагается (приложение № 40).

Порядок введения суммированного учета рабочего времени устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка. Работу сотрудников регулируют графики дежурств работников согласованные профсоюзным комитетом.

В соответствии со статьей 103 Трудового кодекса РФ в графиках работы проставляется дата ознакомления работника с режимом работы.

Проверены доплаты:

– доплата работникам за работу в выходные и нерабочие праздничные дни повышенная оплата или предоставление дополнительных дней отдыха производится в соответствии со статьей 153 Трудового кодекса РФ (пункт 7.7. Положения). Нарушений не установлено.

– оплата за работу в ночное время (с 22-00 часов до 06-00 часов) производится за каждый час работы в размере 35 % часовой ставки (пункт 7.6. Положения) оклада (должностного оклада). Нарушений не установлено.

– доплата за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, за непосредственное обслуживание, контакт с обслуживаемыми в Учреждении пунктом 7.2. Положения об оплате труда называется как выплата за работу в связи с опасными для здоровья и особо тяжелыми условиями труда, что не соответствует Примерному Положению по Приказу № 487, производится в размере 15 % к окладу в соответствии с утвержденным перечнем должностей (пункт 7.2.1. Положения, статья 149 Трудового кодекса РФ).

- доплата за увеличение объема выполняемых работ при выполнении работником наряду со своей основной работой, обусловленной трудовым договором, дополнительного объема работ по одной и той же профессии или должности. Доплаты устанавливались в процентах к окладу (должностному окладу), тарифной ставке по основной работе в размерах и сроках, определяемых по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы в пределах фонда оплаты труда по вакантной должности (основание: пункт 7.4. Положения). Нарушений не установлено.

Доплата за расширение зоны обслуживания начисляется на основании приказа директора Учреждения, табеля учета рабочего времени. Нарушений не установлено.

Специалистами ООО «Северо-Кавказское управление по охране труда» в апреле 2016 года проведена специальная оценка условий труда (контракт от 04.04.2016 № 38/04-16) на 53 рабочих мест. Общее количество аттестованных мест составило 100 % от подлежащих аттестации.

В соответствии с заключением специалистов в проверяемом периоде право на повышенную оплату труда имеют категории работников, закрепленные в перечне должностей, являющимся приложением к Положению об оплате труда. Размер повышения окладов должностей работников по перечням составляет 4 % в связи с наличием в их работе опасных для здоровья и особо тяжелых условий труда.

При выборочной проверке за ноябрь 2018 года были сверены сводные ведомости результатов проведения специальной оценки условий труда, расчетные ведомости и перечни должностей работников условия труда которых дают право на повышение должностных окладов на 4 % утвержденный приказом директора. Нарушений не установлено.

В ноябре 2018 года проверены компенсационные выплаты сотрудникам, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 3-х лет. Данные выплаты осуществляются в соответствии с Указом Президента РФ от 30.05.1994 № 1110 «О размере компенсационных выплат отдельным категориям граждан» Нарушений не установлено.



Ежегодные оплачиваемые отпуска работникам Учреждения предоставлялись на основании личных письменных заявлений в соответствии с утвержденными графиками отпусков по унифицированной форме № 7, утвержденной Постановлением Госкомстата № 1.


Сроки принятия приказа о предоставлении отпуска работникам в октябре – декабре 2018 года (не менее чем за 2 недели до даты наступления отпуска) не нарушены.

В соответствии со статьей 123 Трудового кодекса РФ о времени начала отпуска работник извещен под роспись, мнение профсоюзного комитета учтено.

В соответствии со статьей 13.1 Закона № 402-ФЗ в графике отпусков заполнены все обязательные реквизиты.

В соответствии со статьей 136 Трудового кодекса Российской Федерации сотрудникам Учреждения своевременно перечислялась оплата отпускных выплат на лицевой счет, за три дня до его начала.

В соответствии с Приказом № 52н в Учреждении в проверяемом периоде применялась расчетно-платежная ведомость (формы 0504402) для отражения начислений по заработной плате работников, пособий и иных выплат).

Карточки-справки (код формы 0504417) за 2016 – 2017 годы велись в соответствии с пунктом 1 статьи 29 Закона № 402-ФЗ и Приказа № 52н.

Расчет заработной платы ведется в программе «1С-Зарплата и Кадры».
Учет расчетов по оплате труда велся компьютерным способом на счете 302.11 «Расчеты по заработной плате». Начисленная заработная плата отражена в ежемесячных Журналах операций № 6.

6.4.4. Проверка своевременности начислений и перечисления страховых взносов во внебюджетные фонды и налога на доходы физических лиц

На счете 303.01 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» отражены расчеты с бюджетом по суммам НДФЛ, удержанным из заработной платы и иных выплат.

Перечисления в бюджет НДФЛ, удержанного с заработной платы производится в соответствии с пунктом 2 статьи 223, пунктом 6 статьи 226 Налогового Кодекса Федерации.

По состоянию на 01.01.2018 год по данным баланса числится дебиторская задолженность в сумме 32 000,21 руб. страховые взносы на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности в связи с материнством.

По состоянию на 01.01.2019 год по данным баланса кредиторская и  дебиторская задолженность отсутствует.

Расчет и уплата во внебюджетные фонды (ПФР, ФСС и ФФОМС) суммы ежемесячных обязательных платежей осуществлялись своевременно и в полном объеме.

Предоставление расчетов по начисленным и уплаченным страховым взносам в органы контроля осуществлялись в проверяемом периоде в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 250-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую налогового кодекса Российской Федерации в связи с передачей налоговым органам полномочий по администрированию страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование» в установленные сроки.
6.5. Учет поступления и расходования основных средств, материальных запасов, денежных средств

6.5.1. Учет, полнота оприходования и обоснованность списания              основных средств (недвижимое и движимое имущество)

Операции по поступлению, внутреннему перемещению, выбытию (в том числе на основании списания) объектов основных средств оформляются в порядке, предусмотренном Инструкцией № 157н и Учетной политикой чреждения (акт о списании объектов нефинансовых активов (кроме транспортных средств (форма 0504104). Одновременно, со списанием с балансового учета стоимости объектов основных средств производится списание сумм накопленных амортизационных отчислений (счет 104.00 «Амортизация»).

По итогам проверки учета поступления основных средств установлено следующее.

Все основные средства находятся под материальной ответственностью лиц, с которыми заключены договоры о материальной ответственности.
В нарушение Приложения № 5 Приказа № 52н при проверке правильности оформления инвентарной карточки формы 0504031 установлено, что не заполнены следующие обязательные реквизиты: местонахождение объекта (адрес), структурное подразделение, ответственное лицо. Копия инвентарных карточек прилагается (приложение № 41-42).

Стоимость основных средств, числившихся на балансе Учреждения на 01.01.2017 составила 5 129 252,89 руб. В 2017 году приобретено основных средств на сумму 475 927,99  руб., списано на сумму 67 836,67 руб., с забалансового счета 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей» списано – 10 555,10 руб.

Стоимость основных средств на 01.01.2018 составила 5 526 606,59 руб. В 2018 году поступило основных средств на сумму 278 318,26 руб., списано на сумму 26 209,90 руб., с забалансового счета 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей» списано – 18 265,30 руб. Стоимость основных средств на 01.01.2019 составила 5 685 095,95 руб.

По состоянию на 01.01.2019 степень изношенности основных средств составляет – 89,88 %.
Реестры на списания основных средств прилагаются (приложения       № 43-46).
6.5.2 Учет, полнота оприходования и обоснованность списания материальных запасов (горюче-смазочных материалов, мягкого инвентаря, продуктов питания, медикаментов и других)

Поступление и списание материальных запасов проверено выборочно.
Проверены журналы операций № 4 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками», оборотные ведомости и Главная книга, по итогам проверки установлено следующее.

Все поступления по 105 счетам подтверждены первичными документами (счета-фактуры, товарные накладные), поставлены на учет своевременно и в полном объеме.

Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2017 составляла 1 445 484,26 руб. Поступило в 2017 году материальных запасов в сумме 2 770 519,21 руб. Выбыло материальных запасов в сумме 2 522 245,62 руб. 

Стоимость материальных запасов по состоянию на 01.01.2018 составляла 1 693 757,86 руб. Поступило в 2018 году материальных запасов в сумме 3 649 839,26 руб. Выбыло материальных запасов в сумме     3 879 599,32 руб. 

Остаток материальных запасов по состоянию на 01.01.2019 на балансе Учреждения составил 1 463 997,80 руб.
Материальные запасы выдаются по ведомости под роспись получателя.

Учреждением применялась требованиям-накладным установленной формы (форма 0504204) на выдачу материальных запасов со склада. Списание материальных запасов осуществляется на основании актов установки запасных частей и др. по акту о списании материальных запасов установленной формы (форма 0504230).

Поступление и списание материальных запасов по счету 105.31 «Медикаменты и перевязочные средства» проверено выборочно за июль 2017 года и июнь 2018 года.

Приобретение медикаментов в проверяемом периоде Учреждением производилось у ООО «Апрель Кавказ» по наличному расчету за счет бюджетных средств.

Все медикаменты, закупленные в проверяемом периоде, оприходованы по данным бухгалтерского учета своевременно и в полном объеме. Суммы, отнесенные в дебет счета 105.31 «Медикаменты и перевязочные средства» в журнале операций № 4 подтверждены первичными документами (товарными накладными, счетами-фактурами).


Нарушений порядка оприходования и списания медикаментов в проверяемом периоде не выявлено.

Поступление и списание материальных запасов по счету 105.32 «Продукты питания» проверено выборочно за ноябрь 2017 года и август 2018.

Учет продуктов питания в Учреждении организован в соответствии с Инструкцией № 157н. Аналитический учет продуктов питания в Учреждении осуществляется на счете 105.32 «Продукты питания», все суммы и количество, поступивших продуктов, подтверждены первичными документами (счетами – фактурами, товарными накладными). Продукты питания оприходованы по данным аналитического учета в полном объеме.

При списании продуктов питания Учреждением используются акты о списании унифицированной формы 0504230 «Акт о списании материальных запасов» и ведомости на выдачу продуктовых наборов, утвержденные руководителем Учреждения, согласно списков. 

Полнота оприходования и обоснованность списания горюче-смазочных материалов проверена выборочно за ноябрь 2017 года и  декабрь 2018 года. 

По состоянию на 01.01.2019 на балансе Учреждения числилось транспортных средств в количестве 2-х единиц:

- ГАЗ-32213 государственный номер В 817 ХВ 26;

- HYUNDAI  SOLARIS государственный номер В 349 СО 26.
По представленным путевым листам все транспортные средства находились в рабочем состоянии и закреплены за материально ответственным лицом.

Руководствуясь распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте» (далее – Рекомендации № АМ/23-р) и приказов Учреждения от 09.01.2017 № 16, от 09.01.2017 № 17, 09.01.2018 № 19,  от 09.01.2018 № 20 установлены нормы расхода топлива на автомобильном транспорте Учреждения и утверждены повышающие коэффициенты от базовой нормы:

- в зимнее время года – 5 %;

- для автомобилей находящихся в эксплуатации более 5 лет или с общим пробегом более 100 тыс. км. – 5 %;

- при использовании кондиционера или установки «климат-контроль» – 7 %;

- за работу в горных местностях при высоте над уровнем моря от 300 до 800 м – 5%.

Приобретение горюче-смазочных материалов Учреждением осуществлялось согласно заключенным договорам путем безналичных расчетов у ООО «Джи Пи Си Рус» на основании товарных накладных, счетов-фактур.

Аналитический учет движения горюче-смазочных материалов ведется по счету 105.33 «Горюче-смазочные материалы» в количественно-суммовом выражении, с указанием остатка на начало и конец периода. При проведении сверки данных товарных накладных и оборотной ведомости по счету 105.33 «Горюче-смазочные материалы» нарушений не установлено.

Первичным документом для учета работы автотранспорта и списания горюче-смазочных материалов в Учреждении являлись путевые листы: легкового автомобиля (форма 0345001). 

В соответствии с пунктом 1 статьи 20 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» проводились медицинские осмотры водителей Учреждения. В путевых листах указана дата проведения предрейсового и послерейсового осмотра водителя, проставленная работниками, проводившими осмотр, и заверенная штампом и подписью медицинского работника.
В соответствии с пунктом 349 Приказа № 157н Учреждением ведется счет 09 «Запасные части к транспортным средствам, выданные взамен изношенных».
Поступление и списание материальных запасов по счету 105.35 «Мягкий инвентарь» проверено выборочно ноябрь 2017 года и за декабрь 2018 года. 
В соответствии с пунктом 385 Инструкции № 157н Учреждением учет специальной одежды для сотрудников ведется на забалансовом счете 27 «Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам (сотрудникам)».
В соответствии с Приказом министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 01.06.2009 № 290н «Об утверждении межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты» Учреждением для учета специальной одежды ведутся личные карточки учета выдачи средств индивидуальной защиты.

Нарушений не установлено.

Поступление и списание материальных запасов по счету 105.36 «Прочие материальные запасы» проверено ноябрь 2017 года и за декабрь 2018 года.

Материальные запасы выдаются по требованиям-накладным установленной формы (форма 0504204), по ведомости установленной формы (форма 0504210) под роспись получателя.

Списание материальных запасов осуществляется на основании актов о списании материальных запасов установленной формы (форма 0504230) постоянно действующей комиссией по списанию материальных запасов, утвержденной приказами Учреждения. Нарушений не установлено.

6.6. Проведение анализа в сфере закупок

6.6.1. Анализ процесса обоснования закупок учреждением,

включая анализ нормирования и установления начальных (максимальных) цен контрактов

В проверяемом периоде Учреждением осуществлялись закупки  по договорам, не превышающим 100 тыс. руб., по заключению государственных контрактов в соответствии с Законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

В соответствии со статьей 39 Закона № 44-ФЗ в Учреждении утверждены единая комиссия (далее – Единая комиссия) и Положение о единой комиссии по осуществлению закупок (поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд) (далее – Положение о Единой комиссии) приказом от 09.01.2018 № 41 «О создании Единой комиссии по осуществлению закупок».

План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд на 2018 финансовый год и на плановый период 2019 и 2020 годов государственного бюджетного учреждения социального обслуживания «Лермонтовский комплексный центр социального обслуживания населения», утвержден директором учреждения 27.12.2017.

План-график размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2018 год (далее – План-график), утвержден директором Учреждения 28.12.2017 и размещен в сроки, предусмотренные частью 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ 28.12.2017.

В соответствии с представленным Планом-графиком размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2018 год (далее – План-график) объем планируемых закупок на 2018 год составил 1 720 081,65 руб., с учетом внесенных изменений 1 773 695,71 руб. 

Все закупки в 2018 году осуществлены в соответствии с внесенными изменениями.

Учреждением на основании части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ заключены контракты с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по предоставлению коммунальных услуг, которые исполнены на 100 % с учетом фактических затрат (изменение цен).

Все планируемые закупки имеют обоснование соответствия объекта (объектов) закупки функциям и полномочиям Учреждения. Нарушений в обосновании не установлено.
Планом-графиком размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд определены сроки размещения заказов и сроки исполнения контрактов с монополистами.

Затраты на коммунальные платежи сложились в результате регулируе​мых тарифов и согласованных министерством объемов натуральных величин в год. Замечаний к формированию объемов затрат нет.

Сведения о заключенных контрактах в 2018 году внесены в реестр своевременно и в соответствии с Порядком ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1084. 

Учреждением отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций за 2017 год размещен в ЕИС 05.03.2018, за 2018 год размещен в ЕИС 26.02.2019 с соблюдением установленного срока. 

6.6.2. Анализ и оценка результативности расходов на закупки 

(наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и достижение целей осуществления закупок Учреждением

Для обеспечения нужд Учреждения в 2017 году коммунальными услугами (электроснабжение, потребление холодного водоснабжения, за оказание услуг междугородней и международной телефонной связи, за поставку тепловой энергии) заключены контракты у единственного поставщика (до 100 тыс. руб.) и государственные контракты в соответствии с Законом № 44-ФЗ.

Оплата потребленных коммунальных услуг производится согласно оформленных актов оказанных услуг, счетов на оплату в соответствии с принятыми в государственных контрактах ценами.

Выборочно проверено исполнение контракта у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):

1. За потребление холодного водоснабжения.

Контрактом холодного водоснабжения от 29.01.2018 № 145/7 установлен тариф на холодную (питьевую) воду с 01.07.2018 в размере 61,43 руб./куб.м., на водоотведение с 01.07.2018 в размере 39,86 руб./куб.м. Сумма контракта составила 47 768,29 руб. Срок действия контракта с 01.01.2018 по 31.12.2018.

Оплата за сентябрь, октябрь и ноябрь 2018 года произведена на основании счетов:

-  счет от 30.09.2018 № 2418, п/п от 03.10.2018 № 557 на сумму 
7 276,07 руб.

-  счет от 31.10.2018 № 2720, п/п от 09.11.2018 № 655 на сумму 
6 870,20 руб.

-  счет от 30.11.2018 № 3037, п/п от 06.12.2018 № 719 на сумму 
7 641,91 руб.

Пунктом 3.2. контракта предусмотрен расчетный период равный одному календарному месяцу. Абонент вносит оплату по настоящему контракту в следующем порядке:

- 30 % стоимости объема воды, потребленной абонентом за предыдущий месяц (для абонентов, договоры с которыми заключены менее одного месяца назад, стоимость гарантированного объема воды или максимального расхода сточных вод, указанных в договоре), вносится до 18-го числа текущего месяца;

- оплата за фактически поданную в истекшем месяце воду, осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата.

Учреждением оплата производилась своевременно и в полном объеме. Нарушений исполнения условий контракта не установлено.

2. За оказание услуг междугородней и международной телефонной связи Учреждением заключен контракт от 29.01.2018 № 10500086/10. Сумма контракта составила 100 732,06 руб. Срок действия контракта с 01.01.2018 по 31.12.2018.

В соответствии с пунктом 3.5. контракта оплата услуг производится ежемесячно в течение 20 дней с момента выставления счета за услуги связи.

Оплата за сентябрь, октябрь и ноябрь 2018 года произведена на основании счетов:

- счет от 30.09.2018 № 44100591067/0410/10500086, п/п от 05.10.2018 № 565 на сумму 9 518,72 руб.;

- счет от 31.10.2018 № 44100623769/0410/105000086, п/п от 06.11.2018 № 644 на сумму 11 140,50 руб.;

- счет от 30.11.2018 № 44100652213/0410/10500086, п/п от 04.12.2018 № 716 на сумму 11 068,58 руб.
Учреждением оплата производилась своевременно и в полном объеме. Нарушений исполнения условий контракта не установлено.

3. За поставку электроэнергии.

Государственный контракт от 21.01.2018 № 95/5 заключен с ЗАО «Южная Энергетическая Компания». Сумма контракта составила 294 298.66 руб. Срок действия контракта с 01.01.2018 по 31.12.2018.

Оплата за электроэнергию производится платежными поручениями на основании счетов выставленных поставщиком в следующем порядке:

- 30 % стоимости электрической энергии в подлежащем оплате объеме покупки в месяце, за который осуществляется оплата, вносится до 10-го числа этого месяца;

- 40 % стоимости электрической энергии в подлежащем оплате объеме покупки в месяце, за который осуществляется оплата, вносится до 25-го числа этого месяца;

- стоимость объема покупки электрической энергии в месяце, за который осуществляется оплата, за вычетом авансов, оплачивается до 18-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата.

Оплата за сентябрь, октябрь и ноябрь 2018 года произведена на основании счетов:

- счет от 30.09.2018 № 4751/1, п/п от 10.10.2018 № 578 на сумму 16 022,85 руб. (окончательный расчет за сентябрь 2018 года);
- счет от 31.10.2018 № 5385/1, п/п от 08.11.2018 № 648 на сумму 16 229,65 руб. (окончательный расчет за октябрь 2018 года);

- счет от 30.11.2018 № 5906/1, п/п от 10.12.2018 № 733 на сумму 20 665,00 руб. (окончательный расчет за ноябрь 2018 года).

Учреждением за октябрь и ноябрь 2018 года произведена оплата с нарушением условий оплаты контракта. Поставщик не предоставляет на оплату авансовые платежи в размере 30% и 40% стоимости электрической энергии.

Пунктом 6.2. контракта предусмотрено, что за нарушение условий настоящего контракта стороны несут ответственность в соответствии с нормами действующего законодательства Российской Федерации.

4. За поставку тепловой энергии Учреждением заключен контракт от 9.01.2018 № 96/1. Сумма контракта составила 311 996,29 руб. Срок действия контракта с 29.01.2018 по 31.12.2018.

В соответствии с пунктом 5.5. контракта оплата услуг производится в следующем порядке: 

- 30 % стоимости тепловой энергии, потребляемой в месяце за который осуществляется оплата, вносится до 18-го числа расчетного месяца;

- оплата за фактически потребленную в расчетном месяце тепловую энергию с учетом средств, ранее внесенных Заказчиком осуществляется в срок до 10-го числа месяца, следующего за расчетным.

Оплата за сентябрь, октябрь и ноябрь 2018 года произведена на основании счетов:

- счет от 30.09.2018 № 5172/1, п/п от 10.10.2018 № 579 на сумму 1 713,16 руб.;

- счет от 31.10.2018 № 5433/1, п/п от 08.11.2018 № 649 на сумму 4 834,38 руб.;

- счет от 30.11.2018 № 6008/1, п/п от 10.12.2018 № 732 на сумму 49 020,75 руб.
Учреждением за октябрь и ноябрь 2018 года произведена оплата с нарушением условий оплаты контракта. Поставщик не предоставляет на оплату авансовый платеж в размере 30% стоимости тепловой энергии.

Пунктом 6.1. контракта предусмотрено, что за нарушение обязательств по настоящему Контракту стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.
Учреждением заключались государственные контракты на приобретение программного обеспечения, специализированной одежды, картриджей, светильников, текстильной продукции, оргтехники и т.д.

Выборочно проверены условия исполнения контрактов. Результаты проверки отражены в таблице (приложения № 47).

По результатам выборочного анализа заключенных и исполненных контрактов установлено:

расхождений требований, установленных условиями контрактов, не выявлено;

качество, предоставленного товара соответствует техническим характеристикам, заявленным в условиях контракта;

сроки оплаты совпадают со сроками, предусмотренными контрактом;

объем предоставленных услуг, количество поставленного товара совпадает с условиями, предусмотренными контрактом.

Проведенные Учреждением закупки товаров, работ и услуг в 2018 году соответствуют функциям и полномочиям учреждения.

6.7. Инвентаризация денежных средств, основных средств и 

материальных запасов

Для проведения выборочной инвентаризации наличных денежных средств и денежных документов, основных средств и материальных запасов в Учреждении приказом от 11.11.2019 № 100 создана инвентаризационная комиссия в ГБУСО «Лермонтовский КЦСОН». Копия приказа прилагается (приложение № 48).

6.7.1. Инвентаризация денежных средств, бланков строгой отчетности, денежных документов. Проверка организации сохранности бланков строгой отчётности и денежных документов

Комиссией Учреждения в присутствии специалистов отдела аудита: консультантов Кореневой О.Ю. и Мовчан Ю.В. по состоянию на 15.11.2019 проведена инвентаризация наличных денежных средств и бланков строгой отчетности, находящихся под материальной ответственностью бухгалтера Маковкиной Я.А. Нарушений не установлено. На момент проверки в кассе Учреждения наличные денежные средства отсутствовали.

Акты инвентаризации наличных денежных средств, копии последних приходного кассового ордера и расходного кассового ордера, копия последней кассовой книги, инвентаризационные описи бланков строгой отчетности прилагаются (приложение № 49-59).

По состоянию на 15.11.2019 была проведена выборочная проверка трудовых книжек сотрудников Учреждения. Трудовые книжки имелись на всех сотрудников, включенных в расчетную ведомость.

В Учреждении находились на ответственном хранении трудовые книжки работников установленного образца в количестве 93 штуки, что соответствует количеству основных работников. 

Книга учета движения трудовых книжек и вкладышей пронумерована, прошнурована, заверена подписью директора и скреплена печатью Учреждения. 

Трудовые книжки работников с вкладышами к ним хранились в металлическом несгораемом сейфе. 

В трудовые книжки внесены соответствующие сведения о работниках, выполняемых ими работах, переводах на другие постоянные работы. Во всех трудовых книжках запись о переименовании Учреждения внесена, наименования должностей (профессий) соответствуют утвержденному штатным расписанием.

6.7.2. Выборочная инвентаризация основных средств 

(недвижимого и движимого имущества)

Комиссией Учреждения в присутствии консультантов отдела аудита Кореневой О.Ю. и Мовчан Ю.В. по состоянию на 15.11.2019 проведена инвентаризация объектов движимого и недвижимого имущества (счет 101.12, 101.26, 101.32, 101.34, 21 и т.д.), находящихся под материальной ответственностью начальника хозяйственного отделения Малининым Н.Л., заведующих отделениями Баутиной Т.Г., Хараборкиной О.А., медицинской сестры Лукьянченко Н.П., программиста Николенко Н.Н. По итогам инвентаризации установлено следующее.

На всех объектах проставлены инвентарные номера, недостач или излишек не установлено. Инвентаризационные описи прилагаются (приложения № 60-74).

Сверен технический план и фактическое расположение здания Учреждения, выявлены гипсокартоновые перегородки, они не являются перепланировкой, в соответствии со ст. 25 Жилищного кодекса РФ. Копия технического паспорта и пояснительной записки прилагается (приложение № 75-76).

Комиссией Учреждения в присутствии консультантов отдела аудита Кореневоой О.Ю. и Мовчан Ю.В. по состоянию на 15.11.2019 проведена инвентаризация транспортных средств, находящихся под материальной ответственностью начальника хозяйственного отдела Малининым Н.Л. Все автотранспортные средства, числящиеся на балансе Учреждения (2 единицы), представлены к проверке три автомобиля. Расхождений в показаниях спидометров автотранспортных средств и путевых листов не установлено.

Справка соответствия показаний спидометров, копии путевых листов, инвентаризационная опись и приказ о командировании прилагаются (приложения № 77-80).

6.7.3. Выборочная инвентаризация материальных запасов

Комиссией Учреждения в присутствии консультантов отдела аудита Кореневой О.Ю. и Мовчан Ю.В. проведена инвентаризация мягкого инвентаря (счет 105.35) и прочих материальных запасов (счет 105.36) по состоянию на 15.11.2019, находящихся под материальной ответственностью сестры хозяйки Баюш Л.В., специалиста по социальной работе Перегудовой О.В., заведующего отделением Хараборкиной О.А., программиста Николенко Н.Н. В ходе инвентаризации недостача или излишки не установлены. Инвентаризационная опись прилагается (приложение № 81-84).

В ходе проведения инвентаризации установлено, что при поступлении на склад и при выдаче в эксплуатацию мягкого инвентаря и специальной одежды для сотрудников проставляется маркировка материально ответственными лицами специальной несмываемой краской штампом, содержащим наименование Учреждения и срок ввода в эксплуатацию.

6.8. Порядок начисления и уплаты налогов, сборов 

и платежей в бюджет (налога на имущество, земельного 

и транспортного налогов и других)

Учреждением уплачивался земельный налог в размере 1,5 %                           от кадастровой стоимости земельного участка в соответствии с Решением Совета города Лермонтова от 23.11.2011 № 110 и в соответствии с налоговым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В проверяемом периоде земельные участки имели общую кадастровую стоимость 1 911 701,00 руб.

В нарушение п.263 Инструкции № 157н в карточке счета 303.05 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» за 2017 год учитывались расчеты по земельному налогу, тогда как расчеты должны учитываться по счету 303.13 «Расчеты по земельному налогу», а также расчеты по налогу на имущество, тогда как расчеты должны учитываться по счету 303.12 «Расчеты по налогу на имущество организаций».

В 2018 году аналитический учет по налогам приведен в соответствие с Инструкцией № 157н.
Всего за 2017-2018 года Учреждением по декларациям исчислен земельный налог в сумме 28 675,00 руб.

Учреждением всего начислен и перечислен земельный налог за 2017-2018 года в сумме 28 687,52 руб.
В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждение имело скрытую дебиторскую задолженность по состоянию на:

01.01.2018 – в сумме 12,52 руб.;

01.01.2019 – в сумме 12,52 руб.
Всего за проверяемый период переплата по земельному налогу составила 25,04 руб.

Копии деклараций, решения совета и карточки счета прилагаются (приложение № 85-88).
Транспортный налог на все автомобили, находящиеся на балансе Учреждения в проверяемом периоде начислялся и уплачивался в соответствии с главой 28 Налогового кодекса Российской Федерации и Законом Ставропольского края от 27.11.2002 № 52-кз «О транспортном налоге» (применение налоговых ставок) (далее – Закон № 52-кз) и согласно данным паспортов транспортных средств:

- на автомобиль HYUNDAI SOLARIS, легковой автомобиль, государственный номер В 349 СО, начислялся и уплачивался согласно налоговой базы 123 л. с. по налоговой ставке 15,00 руб. с каждой л.с. – 1 845,00 руб.;

- на автомобиль ГАЗ - 32213, специализированное пассажирское транспортное средство (13 мест) государственный номер В 817 ХВ, начислялся и уплачивался согласно налоговой базы 106,80 л. с. по налоговой ставке 15,00 руб. с каждой л. с. – 1 602,00 руб.

Согласно налоговой декларации по транспортному налогу Учреждением всего исчислено транспортного налога за 2017 – 2018 года 6 894,00 руб.
Учреждением всего начислен и перечислен земельный налог за 2017-2018 года в сумме 6 905,00 руб. Переплата за 2017 год составила 11,00 руб.
В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждение имело скрытую дебиторскую задолженность по состоянию на 01.01.2018 – в сумме 11,00 руб.
Копии деклараций и ПТС прилагаются (приложение № 89-92).

Налог на имущество Учреждением начислялся и уплачивался в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации и Законом Ставропольского края от 26.11.2003 № 44-кз «О налоге на имущество организаций» по ставке 2,2 % от среднегодовой стоимости (остаточной стоимости) имущества за налоговый период.

Среднегодовая стоимость имущества Учреждения за 2017-2018 года составила 1 390 448,00 руб., в том числе льготируемое имущество в сумме 729 815,00 руб.

Всего Учреждением согласно налоговым декларациям за 2017-2018 года всего исчислен налог на имущество в сумме 30 590,00 руб.

Учреждением определялась налоговая база исходя из среднегодовой стоимости имущества без учета стоимости льготируемого имущества, приобретенного после 1-го января 2013 года по 3-10 амортизационным группам в соответствии со сроками его полезного использования, но не все имущество. Учреждением не применялась налоговая ставка 1,1 % к стоимости льготируемого имущества.

В нарушение пункта 25 статьи 381 Налогового кодекса Российской Федерации Учреждением произведена переплата налога на имущество в проверяемом периоде в сумме 12 475,97 руб.

Учреждению необходимо подать корректировочную декларацию в налоговый орган. В ходе проверки данное нарушение устранено, подана корректировочная декларация в налоговый орган. Копии деклараций, ведомости начисленной амортизации, карточки счета и корректировочные декларации прилагаются (приложение № 93-101).
6.9. Достоверность годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности

При проверке соответствия остатков на счетах в Главной книге по со​стоянию на 01.01.2018 и 01.01.2019 данным баланса исполнения бюджета (синтетический учет) и данным аналитического учета (оборотные, оборотно-сальдовые ведомости) расхождений не установлено. Справки соответствия синтетического и аналитического учета прилагаются (приложения № 102-103).

6.10. Другие вопросы финансово-хозяйственной деятельности учреждения

Порядок осуществления внутреннего финансового контроля в Учреждении.

В соответствии с пунктом 1 статьи 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пунктом 6 Инструкции № 157н в Учреждении на 2017 – 2018 годы приказом директора утверждено Положение о внутреннем финансовом контроле (далее – Положение), приказ от 09.01.2017 № 24, приказом от 09.01.2018 № 27 утверждена комиссия по внутреннему финансовому контролю и План мероприятий по проведению плановых проверок финансово-хозяйственной деятельности на 2017 и 2018 годы соответственно.

Ответственным за организацию внутреннего финансового контроля является главный бухгалтер.

Внутренний финансовый контроль в Учреждении подразделяется на предварительный, текущий и последующий.

Последующий контроль осуществляется в соответствии с Планами мероприятий по проведению плановых проверок финансово-хозяйственной деятельности.

Результаты проведения последующего контроля, согласно пункту 2.5 раздела 2 Положения, оформляются в виде акта, в котором фиксируются выявленные нарушения, разрабатывается план мероприятий по устранению выявленных недостатков и нарушений с указанием сроков и ответственных лиц. По истечении установленного срока главный бухгалтер информирует руководителя Учреждения о выполнении мероприятий или их неисполнении с указанием причин.

В ходе проверки выполнения мероприятий внутреннего финансового контроля на 2017 – 2018 годы установлено следующее.

Все мероприятия, предусмотренные планом, выполнены в полном объеме: ревизия кассы, соблюдение порядка ведения кассовых операций, проверка соблюдения лимита денежных средств в кассе, проверка фактического наличия ГСМ и показания спидометров, инвентаризация нефинансовых активов.

В соответствии с действующим законодательством и на основании результатов проверки необходимо дополнить план проведения контрольных мероприятий следующими объектами проверки:

- составление и выполнение государственного задания;

- учет операций за счет средств, выделенных в рамках реализации краевых программ;

- учет материальных ценностей, полученных в качестве благотворительной помощи;





- соответствие цен на поставляемые товары в первичных документах (накладных, счетах-фактурах и т.д.) ценам, указанным в спецификациях к заключаемым контрактам;





- исполнение существенных условий государственных контрактов.

Учреждением оценка эффективности системы внутреннего финансового контроля не проводилась.
В актах по результатам проведения мероприятий внутреннего контроля отражено, что нарушения в ходе проведения проверок не выявлены.




Проверки органами государственного финансового контроля

В 2017 – 2018 годах в Учреждение были проведены федеральными органами государственной власти следующие проверки:

1. Государственная инспекция труда в Ставропольском крае 11.04.2017, соблюдение обязательных требований трудового законодательства, установленных нормативными правовыми актами. Выявлены следующие нарушения:

- инструкции работников по охране труда выполнены в нарушение статьи 212 ТК РФ;

- технический перерыв для работающих на компьютере установлен с нарушением ст. 190 ТК РФ;

- вновь принятые сотрудники не ознакомлены с СОУТ их рабочих мест;

- перечень профессий и должностей,  требующих СИЗ, спецодежды и спецобуви не соответствует ст.221 ТК РФ;

- не организован учет и контроль за выдаваемой спецодеждой и др. СИЗ;

- обеспечение смывающими и обеззараживающими средствами без учета требований Приказа МЗСР РФ от 17.12.2010 № 122н;

- правила приобретения, хранения, выдачи и применения не соответствуют требованиям Стандарта безопасности (приказ МЗСР РФ от 17.12.2010 № 122н).
Нарушения устранены в полном объеме.

6.11. Результаты проверки

По итогам плановой комбинированной аудиторской проверки установлено следующее:

Сумма финансовых нарушений по результатам проверки составила:

23 273,35 руб. (Двадцать три тысячи двести семьдесят три рубля 35 копеек).

Выявлены и устранены в ходе проверки: 

1. Нарушения правил ведения бухгалтерского учета и отчетности, в том числе:

- в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждение имело скрытую дебиторскую задолженность по состоянию на 01.01.2018 – в сумме 11,00 руб. по транспортному налогу;
- в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждение имело скрытую дебиторскую задолженность в сумме 25,04 руб. по земельному налогу;
Учреждением определялась налоговая база исходя из среднегодовой стоимости имущества без учета стоимости льготируемого имущества, приобретенного после 1-го января 2013 года по 3-10 амортизационным группам в соответствии со сроками его полезного использования, но не все имущество. Учреждением не применялась налоговая ставка 1,1 % к стоимости льготируемого имущества. В нарушение пункта 25 статьи 381 Налогового кодекса Российской Федерации Учреждением произведена переплата налога на имущество в проверяемом периоде в сумме 12 475,97 руб.

2. Прочие нарушения:

- в нарушение пункта 6 статьи 8 Закона № 402-ФЗ Учреждением в Учетную политику не вносились своевременно изменения и дополнения в связи с изменениями действующего законодательства, имеются ссылки на недействующие нормативные правовые акты;

- в нарушение пункта 120 Инструкции № 157н журналы по прочим операциям (№ 8) велся без приобщения к нему первичных бухгалтерских документов по вопросу поступления благотворительной помощи в натуральном выражении;
- в нарушение пункта 11 Приказа № 157н представленные к проверке бухгалтерские регистры: журнал операций № 3 «Расчеты с подотчетными лицами» оформлены не надлежащим образом: нарушена хронология отражения документов в журнале операций: не отражался полученный аванс, не заполнены сведения остатка, выдаче перерасхода и т.д., что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета и искажением бухгалтерской отчетности;
- в нарушение Приложения № 5 Приказа № 52н на оборотной стороне авансовых отчетов не заполнены графа 4 «Кому, за что и по какому документу уплачено»; авансовых отчетов  по денежным документам не верно указаны номера документов;
- в нарушение пункта 11 Инструкции № 157н первичные бухгалтерские документы (товарные накладные, акты и т.д.) приобщаются к журналу операций № 4 с нарушением хронологии;
- учетной политикой Учреждения расчеты с поставщиками и подрядчиками не урегулированы. Учетной политикой не определена периодичность составления актов сверок. Акты сверок составлялись не регулярно и не по всем поставщикам;
- в нарушение пункта 73 Приказа 34н представлены акты сверки расчетов с поставщиками и подрядчиками с отражением бухгалтерской отчетности с одной стороны (поставщиком);
- при проверке выявлено несоответствия должностей, а именно в расчетной ведомости водитель, а в штатном расписании водитель автомобиля;
- при проверке расчетов начисления заработной платы сотрудникам за ноябрь 2018 года выявлена переплата сотруднику за стаж непрерывной работы в сумме 7 361,34 руб. (2017-2018 года). В связи с тем, что была допущена техническая ошибка введен в программу приказ по стажу на 50 %, вместо 30 %.
Выявленные нарушения, которые устранению не подлежат:

1. Нарушения правил ведения бухгалтерского учета и отчетности, в том числе:

- в нарушение статьи 9 Закона № 402-ФЗ оплата товаров, выполнения работ и услуг были произведены раньше факта предоставления услуг и поставки товаров с ООО «Северо-Кавказская Транспортная Компания» на сумму 3 400,00 руб. за предрейсовый технический осмотр.

2. Прочие нарушения, в том числе:

- Учреждением оценка эффективности системы внутреннего финансового контроля не проводилась.
Выявленные нарушения, которые необходимо включить в План мероприятий по устранению нарушений:

- в нарушение Приложения № 5 Приказа № 52н при проверке правильности оформления инвентарной карточки формы 0504031 установлено, что не заполнены следующие обязательные реквизиты: местонахождение объекта (адрес), структурное подразделение, ответственное лицо;

- в соответствии с действующим законодательством и на основании результатов проверки необходимо дополнить план проведения контрольных мероприятий.
6.11.1. Выводы по результатам проверки

Бухгалтерский учет по отражению хозяйственных операций ведется с применением норм действующего законодательства и утвержденной учетной политики Учреждения. 

Имеются отдельные незначительные нарушения и замечания по учету и оформлению финансово-хозяйственных операций. 

Руководством и главным бухгалтером Учреждения учтены результаты и рекомендации по итогам аудиторских проверок, проведенных в октябре 2016 года (комбинированная) специалистами министерства, в целях недопущения нарушений в дальнейшей работе и предотвращения бюджетных рисков в части неэффективного использования бюджетных средств и предоставления недостоверной бухгалтерской отчетности.

В ходе проверки Учреждением главным бухгалтером и специалистами по ведению бухгалтерского учета в полном объеме применялись меры по исправлению и устранению выявленных нарушений и замечаний.

При исполнении государственных контрактов (договоров) нарушения сроков оплаты не установлено.

6.11.2. Определение рисков образования значительных объемов неиспользованных бюджетных ассигнований

Учреждением не допускаются ситуации возникновения бюджетных рисков в части неэффективного использования бюджетных средств.
В ходе проверки нецелевого использования бюджетных средств не выявлено.

6.11.3. Рекомендации по результатам проверки

В соответствии с действующим законодательством и на основании результатов проверки необходимо устранить выявленные нарушения и выполнить следующее:

1. Разработать План мероприятий по устранению нарушений, выявленных в результате проверки с указанием сроков и назначением ответственных должностных лиц и представить в отдел аудита                         не позднее 11 декабря 2019 года. Обеспечить исполнение Плана и предоставлять  информацию по его реализации до выполнения в полном объеме с приложением подтверждающих документов. 

2. Обеспечить выполнение требований Закона № 402-ФЗ, Инструкции           № 157н, Приказа № 52н, Инструкции № 34н в части осуществления функций внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной деятельности, своевременного составления бухгалтерских регистров, оформления и принятия к учету первичных учетных документов.

3. Не допускать искажения отчетных данных в формах ведомственного статистического наблюдения, бухгалтерской отчетности, строго соблюдать установленный порядок их заполнения.

4. Не допускать формирование дебиторской задолженности по окончании отчетного периода (финансового года) по налогам в соответствие со статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Проводить регулярную сверку по расчетам с поставщиками и подрядчиками и внебюджетными фондами по начислению и уплате страховых взносов с оформлением актов сверок.

5. Осуществлять проведение мероприятий по проведению внутреннего финансового контроля в соответствии с Положением о внутреннем финансовом контроле, обеспечить принятие действенных мер, направленных 
на соблюдение финансовой дисциплины и порядка ведения бухгалтерского учета.

6. Организовать систематическую методическую и техническую учебу со специалистами по ведению бухгалтерского учета по вопросам изменений в действующем законодательстве.

7. Осуществлять постоянный контроль за своевременным обновлением программного обеспечения ведения бухгалтерского учета в целях получения своевременной и достоверной информации в электронном виде.

Начальник отдела аудита и контроля за использованием межбюджетных трансфертов

Консультант отдела аудита и контроля за использованием межбюджетных трансфертов

Ведущий специалист отдела

аудита и контроля за использованием межбюджетных трансфертов

Ведущий специалист отдела

аудита и контроля за использованием межбюджетных трансфертов

Консультант отдела аудита и контроля за использованием межбюджетных трансфертов
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